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W odpowiedzi na interpelacj¢ posta Dariusza Piontkowskiego w sprawie wysokosci optaty
eksploatacyjnej z tytutu wydobycia kopalin oraz stawki podatku od nieruchomosci zajetych
na eksploatacj¢ kruszywa znak: K8INT14712 z dnia 17 sierpnia 2017 r., informuje, co nastgpuje:

Ad. 1

Pismem z dnia 7 lipca 2017 r. pani Ewa Kulikowska Burmistrz Sokétki zwrocita si¢ do Ministra
Srodowiska z wnioskiem o zmiane wysokosci optaty eksploatacyjnej z tytutu wydobycia kopalin
oraz zmiang¢ proporcji jej podziatu, a takze o zmian¢ stawki podatku od nieruchomosci zajetych
na eksploatacje¢ kruszywa. Pismem z dnia 17 sierpnia 2017 r. nr DGK-VII1.4781.43.2017.AZ
udzielitem Burmistrzowi Sokotki pani Ewie Kulikowskiej odpowiedzi w wyzej wymienionej

sprawie.
Ad. 2

Dziatalnos¢ polegajaca na wydobywaniu kruszywa uregulowana jest przepisami ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2016 1. poz. 1131 ze zm.) i wigze si¢
z obowigzkiem uiszczania optaty eksploatacyjnej za wydobyta ze zloza kopaling, za$ stawka
oplaty jest ustalona w zatgczniku do w/w ustawy. W 2017 r. stawka oplaty eksploatacyjnej
za piaski 1 zwiry wynosi 0,59 zi/t (M. P. 2016 r. poz. 888). Ponadto, zgodnie z art. 136
w/w ustawy, stawki optat eksploatacyjnych podlegaja corocznej zmianie stosownie
do $redniorocznego wskaznika cen towardow i uslug konsumpcyjnych ogoétem, planowanego
w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze optata eksploatacyjna stanowi rekompensate za korzystanie
z walorow $rodowiska, ktorg uiszcza si¢ za wydobyta ze zloza kopaling, a jej wysokos$¢ nie jest

uzalezniona od ceny sprzedazy kopaliny i pdzniejszego jej wykorzystania, czy tez od dobra



finalnego, do produkcji ktéorego wykorzystano wydobyta kopaling. Koszty z tytutlu optaty
eksploatacyjnej stanowia jeden z wielu elementow sktadajacych si¢ na koszt koncowy produkcji
danego dobra. Dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na przerobee kopaliny, obrocie wydobyta
kopaling albo produktami bedacymi efektem jej przerobki, jak rowniez transport wydobytej
kopaliny i zwigzane z nim utrudnienia w funkcjonowaniu lokalnej spoteczno$ci sa zwigzane
z procesem technologicznym przerébki wydobytej kopaliny i nie sa regulowane przepisami
ustawy Prawo geologiczne i gornicze. Stad tez nie mogg mie¢ wplywu na wysokosc¢ stawki optaty
eksploatacyjnej. Dziatalno$¢ ta podlega bowiem innej formie opodatkowania.

Wobec powyzszego, w chwili obecnej nie znajduje uzasadnienia dla tak znacznego podwyzszenia
wysokosci stawki optaty eksploatacyjnej wyltacznie dla kruszywa. W mojej ocenie
nieuzasadnione byltoby potraktowanie jednego rodzaju kopaliny w sposéb odmienny od

pozostatych.
Ad. 3

W zakresie pytania dotyczacego zmiany maksymalnej stawki podatku od nieruchomosci zajetych
na eksploatacje kruszywa przedstawiam stanowisko wtasciwego w sprawie Ministra Rozwoju
i Finansow przekazane pismem z dnia 29 sierpnia 2017 r. nr PS2.844.81.2017.

Do Ministerstwa Finansow wplynat wniosek Burmistrza Sokotki zawierajgcy postulat
wyodrgbnienia specjalnej stawki, dwukrotnie wyzszej niz przewidziana dla pozostatych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej, dla dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wydobywaniu kopalin
metodg odkrywkowa, na ktory w dniu 24 sierpnia br. zostata udzielona odpowiedz.

Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.
U.z2016r. poz. 716, z pdzn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja grunty,
budynki lub ich czgéci oraz budowle Iub ich cze$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej. Stosownie do ust. 2 ww. przepisu opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
nie podlegaja uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnos$ci
gospodarczej. W ww. ustawie okreslone zostalty maksymalne stawki podatku od nieruchomosci,
w tym rowniez wlasciwe dla przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej (gruntow, budynkow lub ich czegsci oraz od budynkow mieszkalnych
lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej - odpowiednio: w art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. a oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy). Z uwzglednieniem tych stawek maksymalnych
rady gmin, w drodze uchwatly, okreslaja wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci,
stosowanych na terenie danej gminy.

Odnoszac sie do propozycji wyodrebnienia specjalnej stawki podatku od gruntéow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej polegajacej na wydobywaniu kopalin metoda
odkrywkowa, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych

przy ustalaniu wysokosci stawek, o ktorych mowa w ust.1 pkt 1, rada gminy moze réznicowac



ich wysoko$¢ dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajac
w szczegolnosci lokalizacje, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie
i sposob wykorzystania gruntu.

Uprawnienie do okreslania wysokosci stawek podatku od nieruchomo$ci jest wyrazem
gwarantowanej przez Konstytucje RP autonomii gmin w zakresie stanowienia prawa
miejscowego. Gminy, w ramach posiadanej autonomii finansowej mogg bowiem samodzielnie
ksztattowacé polityke podatkowa, zgodnie ze swoja wlasciwos$cia terytorialna.

Odnoszac si¢ natomiast do postulatu zmiany maksymalnej stawki podatku od nieruchomosci
od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej polegajacej na wydobywaniu
kopalin metoda odkrywkowa, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntow
1 budynkow 1 ustalenia jej w wysokosci dwukrotnie wyzszej niz obecnie nalezy wskazac, ze
stawki dla przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
ustalane s3 na znacznie wyzszym poziomie niz stawki dla pozostalych przedmiotow
opodatkowania.

Wyodrgbnienie specjalnej stawki, dwukrotnie wyzszej niz przewidziana dla pozostatych
rodzajow dzialalnos$ci gospodarczej, dla dzialalno$ci gospodarczej polegajacej na wydobywaniu
kopalin metoda odkrywkowa wymagaloby przeprowadzenia poglebionej analizy zasadnos$ci
réznicowania sytuacji prawno-podatkowej ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci.
Doda¢ w tym miejscu nalezy, ze postulat taki nie byt do chwili obecnej zglaszany przez
samorzady, wigc nie jest mozliwa ocena zapotrzebowania na takg zmian¢ w skali ogolnokrajowe;.
Ponadto, odnoszac si¢ do stwierdzenia zawartego w przestanej interpelacji, ze obecna wysoko$¢
podatku od nieruchomo$ci nie zachegca przedsigbiorcow do rekultywacji gruntow
wyeksploatowanych, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 129 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2016 poz. 1131, z pézn. zm.) do rekultywacji
gruntow po dzialalnos$ci gorniczej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku
0 ochronie gruntéw rolnych i leSnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 909, 1338 i1 1695).

Natomiast ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych stanowi, ze starosta wydaje decyzje
dotyczace m.in kierunku i terminu wykonania rekultywacji gruntow (art. 22). Ustawa ta okresla
takze sankcje w przypadku niezakonczenia rekultywacji gruntoéw zdewastowanych w okresie,
o ktorym mowa w art. 20 ust. 4 (art. 28 ust. 3) badz w przypadku niewykonania obowigzku
rekultywacji gruntow zdegradowanych (art. 28 ust. 3).

Ad. 4

W odniesieniu do propozycji, aby optata eksploatacyjna w 80% stanowita dochdd gminy,
na terenie ktorej prowadzona jest dzialalno$¢ wydobywcza, w mojej ocenie system podziatu
wplywow z tytulu optat eksploatacyjnych, w ktorym 60% stanowi dochod gminy, na terenie ktore;

prowadzona jest dziatalnos¢ wydobywcza i 40% dochod Narodowego Funduszu Ochrony



Srodowiska i Gospodarki Wodnej sprawdzit sie i funkcjonuje prawidtowo. Jednocze$nie pragne
zauwazy¢, ze ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
pochodzacych z optat eksploatacyjnych sg finansowane zadania w ramach przedsigwzige
z dziedziny potrzeb geologii. Srodki te tworza subfundusz geologiczny stosownie do art. 401
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519 ze zm.),
a przeznacza si¢ je wylacznie na finansowanie potrzeb geologii w zakresie poznania budowy
geologicznej kraju oraz w zakresie gospodarki zasobami z16z kopalin i wod podziemnych. Z tych
wzgledow nie dostrzegam potrzeby dokonania zmiany podziatu dochodéw poprzez zwigkszenie

dochodu gmin o 20%.

Z powazaniem

Mariusz Orion Jedrysek

Sekretarz Stanu - Gtowny Geolog Kraju
Ministerstwo Srodowiska

/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych oraz Obstugi Rad, Zespotow i Pelnomocnikow w KPRM
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